
　

九
州
は
豪
雨
災
害
が
多
い
と
こ
ろ
で
す
が
、長
崎
県

で
は
日
本
最
大
級
の
豪
雨
災
害
が
発
生
し
て
い
ま

す
。1
9
5
7（
昭
和
32
）年
７
月
諫
早
大
水
害
と

1
9
8
2
年（
昭
和
57
）年
７
月
長
崎
豪
雨
災
害
で
、

い
ず
れ
も
梅
雨
末
期
の
集
中
豪
雨
に
よ
る
も
の
で
す
。

　

長
崎
豪
雨
災
害
は
7
月
23
日
の
夕
刻
か
ら
夜

半
の
集
中
豪
雨
に
よ
っ
て
発
生
し
ま
し
た
。斜
面
が

多
い
長
崎
市
で
は
、豪
雨
は
一
気
に
河
川
や
低
地
に

押
し
寄
せ
、河
川
氾
濫
と
土
砂
災
害
が
同
時
に
多

発
し
、道
路
が
冠
水
ま
た
は
土
砂
崩
れ
で
寸
断
さ

れ
、災
害
時
に
組
織
的
な
対
応
が
取
れ
ま
せ
ん
で

し
た
。繁
華
街
・
浜
町
な
ど
の
河
川
脇
で
は
、河
川

氾
濫
に
よ
り
２
メ
ー
ト
ル
近
く
冠
水
し（
写
真
①
）、

逃
げ
遅
れ
た
人
は
電
話
ボ
ッ
ク
ス
や
バ
ス
停
の
屋
根

に
上
っ
た
り
、電
柱
に
し
が
み
つ
い
て
必
死
に
難
を

逃
れ
よ
う
と
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、流
さ
れ
始
め
た
路
線
バ
ス
の
屋
根
か
ら
決

死
の
避
難
を
し
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
、突
然
の
豪
雨
に

よ
る
出
水
で
逃
げ
遅
れ
た
人
は
必
死
の
対
応
を
迫

ら
れ
ま
し
た
。ま
た
、市
街
地
周
辺
で
は
大
規
模
な

土
砂
崩
れ
が
あ
り
、多
く
の
人
命
が
失
わ
れ
ま
し

た
。こ
の
災
害
に
よ
る
死
者
・
行
方
不
明
者
は
県
内

で
2
9
9
人
、被
害
額
総
計
は
約
3
、1
5
3
億
円

に
達
し
ま
し
た
。

の
問
い
合
わ
せ
が
多
い
こ
と
か
ら
、放
送
局
は
テ

レ
ビ・ラ
ジ
オ
に
よ
り
安
否
放
送
を
し
ま
し
た
。

23
時
以
降
に
豪
雨
は
衰
え
始
め
、23
時
30
分
頃

に
集
中
豪
雨
は
終
わ
り
ま
し
た
。

（
1
）気
象
の
状
況
　

低
気
圧
と
梅
雨
前
線
が
も
た

ら
し
た「
昭
和
57
年
７
月
豪
雨
」は
、長
崎
県
南

部
地
方
に
大
き
な
被
害
を
与
え
ま
し
た
。降
雨

量
は
、19
時
か
ら
の
１
時
間
で
日
本
観
測
史
上

最
高
の
1
8
7
ミ
リ
を
、19
時
か
ら
の
３
時
間

で
3
6
6
ミ
リ（
日
本
観
測
史
上
3
位
）を
記

録
し
ま
し
た
。長
崎
豪
雨
は
、激
し
い
雷
を
伴
う

梅
雨
末
期
の
典
型
的
な
集
中
豪
雨
で
、短
期
間

の
降
雨
の
強
さ
で
は
近
年
の
豪
雨
災
害
で
最
も

被
害
の
大
き
か
っ
た
諫
早
豪
雨
を
し
の
ぎ
、日

本
の
観
測
史
上
最
大
級
で
し
た
。

（
2
）被
害
の
状
況
　

23
日
16
時
50
分
：
長
崎
海
洋

気
象
台
よ
り
、大
雨
洪
水
警
報
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 　

　
　

23
日
19
時
〜
20
時
：
18
時
30
分
頃
よ
り
強

く
な
っ
た
雨
は
、19
時
過
ぎ
に
激
し
い
豪
雨
に

変
わ
り
ま
し
た
。側
溝
の
水
が
噴
き
上
げ
、路

面
は
冠
水
し
て
、交
通
機
関
が
運
行
不
能
と

な
り
ま
し
た
。20
時
頃
よ
り
土
砂
崩
れ
、河
川

の
氾
濫
が
長
崎
市
全
域
で
多
発

し
ま
し
た
。電
話
も
輻
輳
し
、こ

の
時
す
で
に
、都
市
災
害
の
様
相

を
呈
し
て
き
ま
し
た
。

　
　
　

23
日
20
時
〜
21
時
：
河
川
の

氾
濫
に
よ
っ
て
市
街
地
が
冠
水
し
、

建
物
の
地
下
室
へ
の
浸
水
被
害
が

生
じ
ま
し
た
。長
崎
市
内
の
各
所

で
停
電
し
、さ
ら
に
、石
橋
群
の

流
失（
写
真
②
）や
ガ
ス
管
折
損

に
よ
る
ガ
ス
漏
れ
事
故
も
続
発
し

ま
し
た
。土
砂
崩
れ
等
に
よ
る
死

者
は
、こ
の
間
に
集
中
し
ま
し
た
。

長
崎
市
消
防
局
に
救
助
を
求
め

る
電
話
が
殺
到
し
、パ
ン
ク
状
態

に
な
り
ま
し
た
。

　
　
　

23
日
21
時
以
降
：
満
潮
が
近

づ
き
、主
要
河
川
の
氾
濫
が
拡
が

り
、土
砂
崩
れ
に
よ
る
被
害
も
さ

ら
に
増
加
し
ま
し
た
。住
民
か
ら

工
学
部
安
全
工
学
教
育
セ
ン
タ
ー

高
橋  

和
雄
教
授

激
し
か
っ
た
長
崎
豪
雨

自然災害を
考える③

シリーズ

長
崎
の
安
全
と
安
心
〜
豪
雨
災
害
〜

長
崎
豪
雨
と

　
　
　

被
害
の
発
生
経
過

思
案
橋
電
停
横
に
設
置
さ
れ
た
記
念
碑
。こ
の
地
点
の
浸
水
の
水

位
が
１
メ
ー
ト
ル
57
セ
ン
チ
と
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

1
長
崎
市
の
繁
華
街
・
浜
町
の
長
崎
大
水
害
記
念
塔（
撮
影 

高
橋
和
雄
）

ふ
く
そ
う

中島川に架かっていた石橋の多くが流失しましたが、下流のこの橋は流出を免れました。
2 半壊した国の重要文化財眼鏡橋（DEITz(株)提供）
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主
に
、郊
外
部
で
生
じ
た
土
砂
災
害
と
、長
崎
市

中
心
部
の
都
市
型
水
害
の
二
面
性
を
も
ち
ま
し
た
。

（
1
）土
砂
災
害
　

斜
面
地
に
都
市
が
形
成
さ
れ
て

い
る
こ
と
も
あ
り
、土
石
流
、崖
崩
れ
な
ど
土
砂

災
害
が
多
発
し
ま
し
た（
市
内
で
4
、4
5
7

箇
所
）。死
者
・
行
方
不
明
者
の
88
%（
2
6
2

人
）が
土
砂
災
害
に
よ
る
も
の
で
し
た
。大
規

模
な
土
砂
崩
れ
は
市
街
地
近
郊
で
生
じ（
写
真

③
）、小
規
模
な
も
の
は
未
開
発
の
自
然
と
接

す
る
住
宅
地
の
外
縁
部
で
生
じ
ま
し
た
。既
設

の
砂
防
え
ん
堤
が
土
石
流
を
捕
捉
し
被
害
が

軽
減
し
た
こ
と
な
ど
に
よ
り
、砂
防
施
設
の
有

効
性
が
認
識
さ
れ
ま
し
た
。

（
2
）河
川
災
害
　

洪
水
の
発
生
時
刻
が
帰
宅
時
間

帯
で
あ
っ
た
た
め
に
、出
水
に
よ
る
死
者
は
、車

使
用
中
に
被
災
し
た
ケ
ー
ス
が
多
く
、加
え
て
、

長
崎
市
内
を
流
れ
る
中
島
川
、浦
上
川
な
ど
の

洪
水
氾
濫
が
、甚
大
な
経
済
的
被
害
を
も
た
ら

し
ま
し
た
。河
川
の
勾
配
が
急
で
短
い
こ
と
や
、

長
崎
市
は
近
代
に
な
っ
て
大
水
害
の
経
験
が
な

い
こ
と
も
あ
っ
て
市
街
地
の
発
展
に
水
害
対
策

の
視
点
を
充
分
取
り
入
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と

が
、都
市
型
水
害
の
原
因
と
な
り
、被
害
を
大

き
く
し
ま
し
た
。す
な
わ
ち
、多
量
の
車
流
出

被
害
、ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
被
害
、近
代
ビ
ル
の
地

下
動
力
施
設
の
被
害
、石
橋
群
の
保
存
と
河
川

防
災
の
融
合
な
ど
の
課
題
が
は
っ
き
り
出
て
き

ま
し
た
。同
様
に
大
雨
に
見
舞
わ
れ
た
諫
早
市

で
は
、1
9
5
7
年
諌
早
水
害
後
に
お
け
る
河

川
改
修
や
、水
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
等
の
対

策
に
よ
り
被
害
が
少
な
く
、そ
の
有
効
性
が
示

さ
れ
ま
し
た（
写
真
④
）。

　

豪
雨
災
害
を
踏
ま
え
た
都
市
づ
く
り
の
あ
り
方
が
、

地
域
の
代
表
も
参
加
し
た「
長
崎
防
災
都
市
構
想
策

定
委
員
会
」に
お
い
て
議
論
さ
れ
、知
事
に
対
す
る
提
言

が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。住
民
等
の
関
心
の
高
か
っ
た
国

の
重
要
文
化
財
眼
鏡
橋
の
復
旧
に
つ
い
て
は
、同
委
員

会
に
お
い
て
現
地
保
存
す
る
と
と
も
に
、両
側
に
バ
イ
パ

ス
水
路
を
設
け
る
と
い
う
、防
災
と
文
化
財
保
存
の
両

立
を
図
る
結
論
が
得
ら
れ
ま
し
た（
写
真
⑦
）。こ
の

他
、安
全
な
斜
面
の
創
成
、災
害
に
強
い
道
路
網
の
整

備（
写
真
⑧
）、総
合
的
な
防
災
体
制
の
整
備
等
が
進

め
ら
れ
ま
し
た
。既
成
市
街
地
の
斜
面
の
ま
ち
づ
く
り

は
現
在
も
進
め
ら
れ
て
い
ま
す（
写
真
⑨
）。

長
崎
の
土
地
利
用
を
反
映
し
た

災
害
の
特
性

（
1
）交
通
機
能　

こ
の
水
害
で
復
旧
の
ネ
ッ
ク
に

な
っ
た
の
は
、長
崎
の
地
形
的
制
約
を
反
映
し

た
脆
さ
を
も
つ
道
路
網
で
し
た（
写
真
⑤
）。長

崎
市
の
観
光
産
業
な
ど
が
深
刻
な
影
響
を
受

け
ま
し
た
。長
崎
市
の
大
動
脈
で
あ
る
国
道
34

号
が
芒
塚
付
近
で
大
規
模
崩
落
す
る
な
ど
、主

要
道
路
が
崩
壊
、土
砂
埋
没
に
よ
り
寸
断
。国

鉄（
現
J
R
九
州
）、バ
ス
、路
面
電
車
等
の
設

備
、車
両
等
に
も
被
害
が
生
じ
ま
し
た
。い
ず
れ

も
復
旧
に
は
相
当
の
期
間
を
要
し
ま
し
た
。

（
2
）乗
車
中
の
被
災
　

乗
車
中
に
被
災
し
た
死
者

数
は
、出
水
12
人
、土
砂
５
人
と
推
定
さ
れ
て
い

ま
す
。流
さ
れ
た
車
は
、水
や
漂
流
物
を
堰
き
止

め
る
原
因
と
な
る
と
と
も
に
、交
通
の
妨
げ
と
な

り
ま
し
た（
写
真
⑥
）。車
の
被
害
台
数
は
約
２

万
台
に
達
し
ま
し
た
。

（
3
）ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
　

極
端
な
分
業
を
指
向
す
る

現
代
の
都
市
生
活
は
、需
要
者
と
供
給
者
と

を
結
ぶ
種
々
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク・ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

の
う
え
に
成
り
立
っ
て
い
ま
す
が
、こ
の
水
害
で

水
に
脆
か
っ
た
都
市
機
能

ま
ち
の
復
興
と
市
民
参
加

長
崎
豪
雨
に
学
ぶ

（
1
）気
象
　

気
象
デ
ー
タ
の
分
析
に
よ
れ
ば
、長
崎
豪

雨
と
同
様
の
異
常
な
集
中
豪
雨
は
全
国
ど
こ
で

も
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
。長
崎
豪
雨
の
後
、気
象
庁
は
予
報
区
の
細
分

化
を
図
る
と
と
も
に
、予
報
の
精
度
向
上
や
降

雨
の
異
常
性
を
伝
達
す
る
工
夫
を
進
め
ま
し
た
。

（
2
）土
砂
災
害
　

砂
防
施
設
等
の
ハ
ー
ド
対
策
は
有

効
で
あ
り
推
進
す
べ
き
で
す
が
、早
期
の
対
応
が

困
難
で
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、あ
わ
せ
て
、土
砂
災

害
警
戒
避
難
体
制
の
確
立
、防
災
意
識
普
及
の

積
極
的
推
進
等
の
各
種
の
ソ
フ
ト
対
策
を
強
力

に
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。長
崎
豪
雨
災
害

を
き
っ
か
け
に
、従
来
の
ハ
ー
ド
対
策
と
あ
わ
せ
、

土
石
流
危
険
渓
流
の
周
知
、警
戒
避
難
体
制
の

整
備
、住
宅
の
移
転
の
促
進
を
柱
と
す
る
総
合

的
な
土
石
流
対
策
が
展
開
さ
れ
始
め
ま
し
た
。最

終
的
に
、1
9
9
9
年
６
月
広
島
豪
雨
災
害
後

に
制
定
さ
れ
た
土
砂
災
害
防
止
法
や
2
0
0
7

年
度
か
ら
全
国
的
に
運
用
さ
れ
た
土
砂
災
害
警

戒
情
報
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

（
3
）河
川
災
害
　

水
位
上
昇
が
急
激
な
河
川
に
つ
い
て

は
、分
か
り
や
す
い
情
報
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
住
民
一

人
ひ
と
り
に
周
知
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。避

難
を
呼
び
か
け
る
広
報
車
は
、冠
水
等
で
一
部
し
か

回
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。水
害
後
、防
災
行
政
無
線
が

導
入
さ
れ
、市
民
か
ら
も
そ
の
必
要
性
が
認
識
さ

れ
定
着
し
て
い
ま
す
。

（
4
）住
民
　

大
規
模
災
害
時
に
は
、被
害
の
同
時
多
発
等

に
よ
り
、警
察
や
消
防
は
す
べ
て
の
被
害
に
は
対
応
で

き
な
い
こ
と
か
ら
、自
助
や
共
助
が
重
要
に
な
り
ま

す
。自
主
防
災
組
織
の
結
成
等
を
進
め
る
べ
き
で
す
。

（
5
）車
と
建
物
地
下
階
　

車
は
水
に
脆
い
こ
と
を
認

識
し
、冠
水
が
始
ま
っ
た
ら
車
で
の
外
出
は
避
け

る
、冠
水
に
遭
っ
た
ら
、早
め
に
高
台
の
安
全
な

場
所
に
車
を
移
す
な
ど
の
対
応
が
必
要
で
す
。さ

ら
に
、地
下
室
冠
水
へ
の
対
応
と
し
て
は
、建
物

の
計
画
段
階
か
ら
地
下
室
へ
の
浸
水
を
考
慮
す

べ
き
で
あ
り
、既
存
施
設
に
つ
い
て
は
一
般
に
、防

水
板
、防
水
扉
の
設
置
が
行
わ
れ
ま
し
た
。建
物

地
下
室
の
建
物
付
属
施
設
の
被
害
は
大
き
か
っ

た
が
、全
国
的
に
は
注
目
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。そ

の
後
1
9
9
9
年
６
月
福
岡
水
害
時
に
地
下
階

で
犠
牲
者
が
出
た
こ
と
も
あ
り
、地
下
洪
水
対
策

が
検
討
さ
れ
ま
し
た（
写
真
⑩
）。

　

長
崎
を
襲
っ
た
大
災
害
に
対
し
て
被
災
地
に
あ
る
長

崎
大
学
で
は
、長
崎
大
水
害
学
術
調
査
団
を
結
成
し
ま

し
た
。調
査
団
の
メ
ン
バ
ー
は
夏
休
み
を
返
上
し
て
、学

生
、教
職
員
一
体
と
な
っ
た
精
力
的
な
調
査
活
動
を
続

長
崎
大
学
学
術
調
査
団
の
活
動

豪
雨
に
備
え
よ
う

上
・
下
水
道
、電
力
、ガ
ス
等
の
機
能
が
ま
っ
た

く
脆
弱
で
あ
る
こ
と
が
露
呈
し
ま
し
た
。ま
た
、

こ
れ
ら
の
復
旧
に
は
長
時
間
を
要
し
、都
市
機

能
マ
ヒ
に
起
因
す
る
水
害
の
間
接
被
害
の
大
き

さ
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。ま
た
、電
話
が
設
備
の

破
損
や
輻
輳
に
よ
り
不
通
に
な
り
ま
し
た
。

（
4
）地
下
室
設
備
　

病
院
、ホ
テ
ル
、デ
パ
ー
ト
等
の

地
下
室
へ
の
浸
水
に
よ
り
、電
気
設
備
、空
調
設

備
、医
療
機
器
等
が
冠
水
し
、重
要
機
能
が
マ
ヒ

し
ま
し
た
。ま
た
、復
旧
に
長
時
間
を
要
し
ま
し
た
。

け
、異
例
の
速
さ
で
３
ヵ
月
後
に「
昭
和
57
年
7
月
豪
雨

に
よ
る
災
害
の
調
査
報
告
書
」を
刊
行
し
ま
し
た
。こ
の

報
告
書
は
高
い
評
価
を
受
け
、昭
和
58
年
版
の
防
災
白

書
で
も
引
用
さ
れ
、被
災
地
の
復
旧
・
復
興
の
み
な
ら

ず
、国
レ
ベ
ル
の
防
災
対
策
に
も
活
用
さ
れ
ま
し
た
。こ
の

調
査
活
動
を
通
じ
て
、長
崎
大
学
に
防
災
研
究
者
が
育

ち
、学
会
や
国
の
審
議
会
の
コ
ア
メ
ン
バ
ー
と
し
て
活
動

を
続
け
ま
し
た
。1
9
9
5
年
１
月
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
調
査
で
も
長
崎
大
学
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
活
用
さ
れ
ま
し

た
。ま
た
、長
崎
豪
雨
災
害
は
、内
閣
府
中
央
防
災
会
議

の「
災
害
教
訓
の
継
承
に
関
す
る
専
門
調
査
会
」で
国
の

災
害
教
訓
に
残
す
災
害
と
し
て
、昭
和
以
降
の
災
害
と

し
て
唯
一
取
り
上
げ
ら
れ
、「
1
9
8
2
長
崎
豪
雨
災
害

報
告
書
」（
主
査
　

高
橋
和
雄
）と
し
て
取
り
ま
と
め
ら

れ
ま
し
た
。

　

災
害
の
特
性
は
、社
会
の
発
展
、技
術
革
新
の
進

歩
、土
地
利
用
、私
た
ち
の
生
活
様
式
等
に
よ
っ
て
非

常
に
異
な
り
ま
す
。1
9
8
2
年
当
時
と
比
較
す
る

と
、地
下
空
間
の
利
用
、携
帯
電
話
・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
の
I
T
化
の
進
展
、高
齢
化
・
過
疎
化
の
進
行
、個

人
や
社
会
の
経
済
力
の
低
下
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。高

齢
者
の
被
災
が
特
に
多
か
っ
た
2
0
0
4
年
新
潟
・
福

島
豪
雨
、福
井
豪
雨
や
台
風
23
号
に
よ
る
災
害
で
も
、

現
在
の
社
会
情
勢
を
反
映
し
た
災
害
の
形
態
と
な
っ
て

い
ま
す
。気
象
警
報
な
ど
災
害
情
報
は
、当
時
と
比
べ

る
と
格
段
に
進
歩
し
、情
報
伝
達
が
整
備
さ
れ
て
い
ま

す
が
、減
災
に
結
び
つ
け
る
取
り
組
み
は
ま
だ
こ
れ
か
ら

で
す
。長
崎
豪
雨
を
教
訓
に
、お
住
ま
い
の
地
域
で
豪

雨
災
害
が
発
生
し
た
場
合
を
想
定
し
て
水
害
に
備
え

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

鳴滝町の土砂崩れ現場　鳴滝町で24人が被災しました。その他に川平町内平、
本河内町奥山、芒塚町、上戸石町、宿町で多くの被災者が出ました。

3 鳴滝町の土砂崩れ現場（DEITz(株)提供）

多くの車が洪水によって浮いて流されました。車からの避難時に
水圧で車のドアが開けられず、大変危険な状態になりました。

６流出して重なり合った車（DEITz(株)提供）

5 国道34号 芒塚の道路流失現場（DEITz(株)提供）

諫
早
市
で
は
、1
9
5
7
年
諫
早
大
水
害
で
5
3
9
人
の
命
が
奪

わ
れ
ま
し
た
。諫
早
市
で
は
、本
明
川
の
河
川
改
修
や
水
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
が
進
ん
で
お
り
、長
崎
豪
雨
時
の
諫
早
市
の
被
害
は
軽

微
で
し
た
。毎
年
水
害
が
発
生
し
た
7
月
25
日
に
諫
早
・
川
ま
つ
り

が
開
催
さ
れ
、水
害
の
体
験
を
忘
れ
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。本

明
川
に
立
て
ら
れ
た
約
２
万
3
0
0
0
本
の
ろ
う
そ
く
の
灯
火
が

諫
早
の
町
を
幻
想
的
に
描
き
出
し
ま
す
。大
氾
濫
が
始
ま
っ
た
午

後
８
時
に
黙
祷
が
行
わ
れ
ま
す
。

4
改
修
さ
れ
た
本
明
川
で
の
諫
早
･
川
ま
つ
り（
諫
早
市
提
供
）

す
す
き
づ
か

福岡市博多駅周辺では、1999年6月にも地下階への浸水があり、
地下洪水対策が新たな課題としてクローズアップされました。

10 2003年7月19日 梅雨前線豪雨による博多駅筑紫口地下階の浸水
（国土交通省九州地方整備局提供）

沢沿いの道路が高架の災害に
強い道路に復旧されています。
長崎豪雨の後、長崎の幹線道
路の整備が進みました。

8 復旧した国道34号芒塚の道路
（国土交通省長崎河川国道事務所提供）

中島川で現地保存された眼鏡橋の両岸には地下バイパスが
作られ、洪水時の水を安全に流すように設計されています。バイ
パス水路工事に合わせて、関連する公園、道路、橋の架け替え
等がなされ、多くの市民や観光客に親しまれる憩いの空間が生
まれています。長崎の歴史を物語る情緒と風情をかもし出すよ
うに、整備に当たって景観や周辺環境に配慮した工夫がなされ
ています。

7 2006年７月に完成した中島川両岸のバイパス
（長崎県長崎土木事務所提供）

長崎市の斜面市街地では避難路の
整備などの安全を確保することやオ
ープンスペースの確保、交通施設の
整備、住環境の改善のために、斜面
市街地のまちづくりが行われていま
す。快適で住みやすいまちは、災害
にも強いまちです。

9 斜面のまちづくりの説明会
（長崎市都市計画部提供）

写真⑤の復旧現場

17 16Vol.23Vol.23

道路の応急復旧までに1ヵ月かかりました。
通勤や物流に大きな影響が出ました。



　

主
に
、郊
外
部
で
生
じ
た
土
砂
災
害
と
、長
崎
市

中
心
部
の
都
市
型
水
害
の
二
面
性
を
も
ち
ま
し
た
。

（
1
）土
砂
災
害
　

斜
面
地
に
都
市
が
形
成
さ
れ
て

い
る
こ
と
も
あ
り
、土
石
流
、崖
崩
れ
な
ど
土
砂

災
害
が
多
発
し
ま
し
た（
市
内
で
4
、4
5
7

箇
所
）。死
者
・
行
方
不
明
者
の
88
%（
2
6
2

人
）が
土
砂
災
害
に
よ
る
も
の
で
し
た
。大
規

模
な
土
砂
崩
れ
は
市
街
地
近
郊
で
生
じ（
写
真

③
）、小
規
模
な
も
の
は
未
開
発
の
自
然
と
接

す
る
住
宅
地
の
外
縁
部
で
生
じ
ま
し
た
。既
設

の
砂
防
え
ん
堤
が
土
石
流
を
捕
捉
し
被
害
が

軽
減
し
た
こ
と
な
ど
に
よ
り
、砂
防
施
設
の
有

効
性
が
認
識
さ
れ
ま
し
た
。

（
2
）河
川
災
害
　

洪
水
の
発
生
時
刻
が
帰
宅
時
間

帯
で
あ
っ
た
た
め
に
、出
水
に
よ
る
死
者
は
、車

使
用
中
に
被
災
し
た
ケ
ー
ス
が
多
く
、加
え
て
、

長
崎
市
内
を
流
れ
る
中
島
川
、浦
上
川
な
ど
の

洪
水
氾
濫
が
、甚
大
な
経
済
的
被
害
を
も
た
ら

し
ま
し
た
。河
川
の
勾
配
が
急
で
短
い
こ
と
や
、

長
崎
市
は
近
代
に
な
っ
て
大
水
害
の
経
験
が
な

い
こ
と
も
あ
っ
て
市
街
地
の
発
展
に
水
害
対
策

の
視
点
を
充
分
取
り
入
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と

が
、都
市
型
水
害
の
原
因
と
な
り
、被
害
を
大

き
く
し
ま
し
た
。す
な
わ
ち
、多
量
の
車
流
出

被
害
、ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
被
害
、近
代
ビ
ル
の
地

下
動
力
施
設
の
被
害
、石
橋
群
の
保
存
と
河
川

防
災
の
融
合
な
ど
の
課
題
が
は
っ
き
り
出
て
き

ま
し
た
。同
様
に
大
雨
に
見
舞
わ
れ
た
諫
早
市

で
は
、1
9
5
7
年
諌
早
水
害
後
に
お
け
る
河

川
改
修
や
、水
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
等
の
対

策
に
よ
り
被
害
が
少
な
く
、そ
の
有
効
性
が
示

さ
れ
ま
し
た（
写
真
④
）。

　

豪
雨
災
害
を
踏
ま
え
た
都
市
づ
く
り
の
あ
り
方
が
、

地
域
の
代
表
も
参
加
し
た「
長
崎
防
災
都
市
構
想
策

定
委
員
会
」に
お
い
て
議
論
さ
れ
、知
事
に
対
す
る
提
言

が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。住
民
等
の
関
心
の
高
か
っ
た
国

の
重
要
文
化
財
眼
鏡
橋
の
復
旧
に
つ
い
て
は
、同
委
員

会
に
お
い
て
現
地
保
存
す
る
と
と
も
に
、両
側
に
バ
イ
パ

ス
水
路
を
設
け
る
と
い
う
、防
災
と
文
化
財
保
存
の
両

立
を
図
る
結
論
が
得
ら
れ
ま
し
た（
写
真
⑦
）。こ
の

他
、安
全
な
斜
面
の
創
成
、災
害
に
強
い
道
路
網
の
整

備（
写
真
⑧
）、総
合
的
な
防
災
体
制
の
整
備
等
が
進

め
ら
れ
ま
し
た
。既
成
市
街
地
の
斜
面
の
ま
ち
づ
く
り

は
現
在
も
進
め
ら
れ
て
い
ま
す（
写
真
⑨
）。

長
崎
の
土
地
利
用
を
反
映
し
た

災
害
の
特
性

（
1
）交
通
機
能　

こ
の
水
害
で
復
旧
の
ネ
ッ
ク
に

な
っ
た
の
は
、長
崎
の
地
形
的
制
約
を
反
映
し

た
脆
さ
を
も
つ
道
路
網
で
し
た（
写
真
⑤
）。長

崎
市
の
観
光
産
業
な
ど
が
深
刻
な
影
響
を
受

け
ま
し
た
。長
崎
市
の
大
動
脈
で
あ
る
国
道
34

号
が
芒
塚
付
近
で
大
規
模
崩
落
す
る
な
ど
、主

要
道
路
が
崩
壊
、土
砂
埋
没
に
よ
り
寸
断
。国

鉄（
現
J
R
九
州
）、バ
ス
、路
面
電
車
等
の
設

備
、車
両
等
に
も
被
害
が
生
じ
ま
し
た
。い
ず
れ

も
復
旧
に
は
相
当
の
期
間
を
要
し
ま
し
た
。

（
2
）乗
車
中
の
被
災
　

乗
車
中
に
被
災
し
た
死
者

数
は
、出
水
12
人
、土
砂
５
人
と
推
定
さ
れ
て
い

ま
す
。流
さ
れ
た
車
は
、水
や
漂
流
物
を
堰
き
止

め
る
原
因
と
な
る
と
と
も
に
、交
通
の
妨
げ
と
な

り
ま
し
た（
写
真
⑥
）。車
の
被
害
台
数
は
約
２

万
台
に
達
し
ま
し
た
。

（
3
）ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
　

極
端
な
分
業
を
指
向
す
る

現
代
の
都
市
生
活
は
、需
要
者
と
供
給
者
と

を
結
ぶ
種
々
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク・ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

の
う
え
に
成
り
立
っ
て
い
ま
す
が
、こ
の
水
害
で

水
に
脆
か
っ
た
都
市
機
能

ま
ち
の
復
興
と
市
民
参
加

長
崎
豪
雨
に
学
ぶ

（
1
）気
象
　

気
象
デ
ー
タ
の
分
析
に
よ
れ
ば
、長
崎
豪

雨
と
同
様
の
異
常
な
集
中
豪
雨
は
全
国
ど
こ
で

も
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
。長
崎
豪
雨
の
後
、気
象
庁
は
予
報
区
の
細
分

化
を
図
る
と
と
も
に
、予
報
の
精
度
向
上
や
降

雨
の
異
常
性
を
伝
達
す
る
工
夫
を
進
め
ま
し
た
。

（
2
）土
砂
災
害
　

砂
防
施
設
等
の
ハ
ー
ド
対
策
は
有

効
で
あ
り
推
進
す
べ
き
で
す
が
、早
期
の
対
応
が

困
難
で
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、あ
わ
せ
て
、土
砂
災

害
警
戒
避
難
体
制
の
確
立
、防
災
意
識
普
及
の

積
極
的
推
進
等
の
各
種
の
ソ
フ
ト
対
策
を
強
力

に
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。長
崎
豪
雨
災
害

を
き
っ
か
け
に
、従
来
の
ハ
ー
ド
対
策
と
あ
わ
せ
、

土
石
流
危
険
渓
流
の
周
知
、警
戒
避
難
体
制
の

整
備
、住
宅
の
移
転
の
促
進
を
柱
と
す
る
総
合

的
な
土
石
流
対
策
が
展
開
さ
れ
始
め
ま
し
た
。最

終
的
に
、1
9
9
9
年
６
月
広
島
豪
雨
災
害
後

に
制
定
さ
れ
た
土
砂
災
害
防
止
法
や
2
0
0
7

年
度
か
ら
全
国
的
に
運
用
さ
れ
た
土
砂
災
害
警

戒
情
報
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

（
3
）河
川
災
害
　

水
位
上
昇
が
急
激
な
河
川
に
つ
い
て

は
、分
か
り
や
す
い
情
報
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
住
民
一

人
ひ
と
り
に
周
知
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。避

難
を
呼
び
か
け
る
広
報
車
は
、冠
水
等
で
一
部
し
か

回
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。水
害
後
、防
災
行
政
無
線
が

導
入
さ
れ
、市
民
か
ら
も
そ
の
必
要
性
が
認
識
さ

れ
定
着
し
て
い
ま
す
。

（
4
）住
民
　

大
規
模
災
害
時
に
は
、被
害
の
同
時
多
発
等

に
よ
り
、警
察
や
消
防
は
す
べ
て
の
被
害
に
は
対
応
で

き
な
い
こ
と
か
ら
、自
助
や
共
助
が
重
要
に
な
り
ま

す
。自
主
防
災
組
織
の
結
成
等
を
進
め
る
べ
き
で
す
。

（
5
）車
と
建
物
地
下
階
　

車
は
水
に
脆
い
こ
と
を
認

識
し
、冠
水
が
始
ま
っ
た
ら
車
で
の
外
出
は
避
け

る
、冠
水
に
遭
っ
た
ら
、早
め
に
高
台
の
安
全
な

場
所
に
車
を
移
す
な
ど
の
対
応
が
必
要
で
す
。さ

ら
に
、地
下
室
冠
水
へ
の
対
応
と
し
て
は
、建
物

の
計
画
段
階
か
ら
地
下
室
へ
の
浸
水
を
考
慮
す

べ
き
で
あ
り
、既
存
施
設
に
つ
い
て
は
一
般
に
、防

水
板
、防
水
扉
の
設
置
が
行
わ
れ
ま
し
た
。建
物

地
下
室
の
建
物
付
属
施
設
の
被
害
は
大
き
か
っ

た
が
、全
国
的
に
は
注
目
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。そ

の
後
1
9
9
9
年
６
月
福
岡
水
害
時
に
地
下
階

で
犠
牲
者
が
出
た
こ
と
も
あ
り
、地
下
洪
水
対
策

が
検
討
さ
れ
ま
し
た（
写
真
⑩
）。

　

長
崎
を
襲
っ
た
大
災
害
に
対
し
て
被
災
地
に
あ
る
長

崎
大
学
で
は
、長
崎
大
水
害
学
術
調
査
団
を
結
成
し
ま

し
た
。調
査
団
の
メ
ン
バ
ー
は
夏
休
み
を
返
上
し
て
、学

生
、教
職
員
一
体
と
な
っ
た
精
力
的
な
調
査
活
動
を
続

長
崎
大
学
学
術
調
査
団
の
活
動

豪
雨
に
備
え
よ
う

上
・
下
水
道
、電
力
、ガ
ス
等
の
機
能
が
ま
っ
た

く
脆
弱
で
あ
る
こ
と
が
露
呈
し
ま
し
た
。ま
た
、

こ
れ
ら
の
復
旧
に
は
長
時
間
を
要
し
、都
市
機

能
マ
ヒ
に
起
因
す
る
水
害
の
間
接
被
害
の
大
き

さ
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。ま
た
、電
話
が
設
備
の

破
損
や
輻
輳
に
よ
り
不
通
に
な
り
ま
し
た
。

（
4
）地
下
室
設
備
　

病
院
、ホ
テ
ル
、デ
パ
ー
ト
等
の

地
下
室
へ
の
浸
水
に
よ
り
、電
気
設
備
、空
調
設

備
、医
療
機
器
等
が
冠
水
し
、重
要
機
能
が
マ
ヒ

し
ま
し
た
。ま
た
、復
旧
に
長
時
間
を
要
し
ま
し
た
。

け
、異
例
の
速
さ
で
３
ヵ
月
後
に「
昭
和
57
年
7
月
豪
雨

に
よ
る
災
害
の
調
査
報
告
書
」を
刊
行
し
ま
し
た
。こ
の

報
告
書
は
高
い
評
価
を
受
け
、昭
和
58
年
版
の
防
災
白

書
で
も
引
用
さ
れ
、被
災
地
の
復
旧
・
復
興
の
み
な
ら

ず
、国
レ
ベ
ル
の
防
災
対
策
に
も
活
用
さ
れ
ま
し
た
。こ
の

調
査
活
動
を
通
じ
て
、長
崎
大
学
に
防
災
研
究
者
が
育

ち
、学
会
や
国
の
審
議
会
の
コ
ア
メ
ン
バ
ー
と
し
て
活
動

を
続
け
ま
し
た
。1
9
9
5
年
１
月
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
調
査
で
も
長
崎
大
学
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
活
用
さ
れ
ま
し

た
。ま
た
、長
崎
豪
雨
災
害
は
、内
閣
府
中
央
防
災
会
議

の「
災
害
教
訓
の
継
承
に
関
す
る
専
門
調
査
会
」で
国
の

災
害
教
訓
に
残
す
災
害
と
し
て
、昭
和
以
降
の
災
害
と

し
て
唯
一
取
り
上
げ
ら
れ
、「
1
9
8
2
長
崎
豪
雨
災
害

報
告
書
」（
主
査
　

高
橋
和
雄
）と
し
て
取
り
ま
と
め
ら

れ
ま
し
た
。

　

災
害
の
特
性
は
、社
会
の
発
展
、技
術
革
新
の
進

歩
、土
地
利
用
、私
た
ち
の
生
活
様
式
等
に
よ
っ
て
非

常
に
異
な
り
ま
す
。1
9
8
2
年
当
時
と
比
較
す
る

と
、地
下
空
間
の
利
用
、携
帯
電
話
・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
の
I
T
化
の
進
展
、高
齢
化
・
過
疎
化
の
進
行
、個

人
や
社
会
の
経
済
力
の
低
下
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。高

齢
者
の
被
災
が
特
に
多
か
っ
た
2
0
0
4
年
新
潟
・
福

島
豪
雨
、福
井
豪
雨
や
台
風
23
号
に
よ
る
災
害
で
も
、

現
在
の
社
会
情
勢
を
反
映
し
た
災
害
の
形
態
と
な
っ
て

い
ま
す
。気
象
警
報
な
ど
災
害
情
報
は
、当
時
と
比
べ

る
と
格
段
に
進
歩
し
、情
報
伝
達
が
整
備
さ
れ
て
い
ま

す
が
、減
災
に
結
び
つ
け
る
取
り
組
み
は
ま
だ
こ
れ
か
ら

で
す
。長
崎
豪
雨
を
教
訓
に
、お
住
ま
い
の
地
域
で
豪

雨
災
害
が
発
生
し
た
場
合
を
想
定
し
て
水
害
に
備
え

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

鳴滝町の土砂崩れ現場　鳴滝町で24人が被災しました。その他に川平町内平、
本河内町奥山、芒塚町、上戸石町、宿町で多くの被災者が出ました。

3 鳴滝町の土砂崩れ現場（DEITz(株)提供）

多くの車が洪水によって浮いて流されました。車からの避難時に
水圧で車のドアが開けられず、大変危険な状態になりました。

６流出して重なり合った車（DEITz(株)提供）

5 国道34号 芒塚の道路流失現場（DEITz(株)提供）

諫
早
市
で
は
、1
9
5
7
年
諫
早
大
水
害
で
5
3
9
人
の
命
が
奪

わ
れ
ま
し
た
。諫
早
市
で
は
、本
明
川
の
河
川
改
修
や
水
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
が
進
ん
で
お
り
、長
崎
豪
雨
時
の
諫
早
市
の
被
害
は
軽

微
で
し
た
。毎
年
水
害
が
発
生
し
た
7
月
25
日
に
諫
早
・
川
ま
つ
り

が
開
催
さ
れ
、水
害
の
体
験
を
忘
れ
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。本

明
川
に
立
て
ら
れ
た
約
２
万
3
0
0
0
本
の
ろ
う
そ
く
の
灯
火
が

諫
早
の
町
を
幻
想
的
に
描
き
出
し
ま
す
。大
氾
濫
が
始
ま
っ
た
午

後
８
時
に
黙
祷
が
行
わ
れ
ま
す
。

4
改
修
さ
れ
た
本
明
川
で
の
諫
早
･
川
ま
つ
り（
諫
早
市
提
供
）

す
す
き
づ
か

福岡市博多駅周辺では、1999年6月にも地下階への浸水があり、
地下洪水対策が新たな課題としてクローズアップされました。

10 2003年7月19日 梅雨前線豪雨による博多駅筑紫口地下階の浸水
（国土交通省九州地方整備局提供）

沢沿いの道路が高架の災害に
強い道路に復旧されています。
長崎豪雨の後、長崎の幹線道
路の整備が進みました。

8 復旧した国道34号芒塚の道路
（国土交通省長崎河川国道事務所提供）

中島川で現地保存された眼鏡橋の両岸には地下バイパスが
作られ、洪水時の水を安全に流すように設計されています。バイ
パス水路工事に合わせて、関連する公園、道路、橋の架け替え
等がなされ、多くの市民や観光客に親しまれる憩いの空間が生
まれています。長崎の歴史を物語る情緒と風情をかもし出すよ
うに、整備に当たって景観や周辺環境に配慮した工夫がなされ
ています。

7 2006年７月に完成した中島川両岸のバイパス
（長崎県長崎土木事務所提供）

長崎市の斜面市街地では避難路の
整備などの安全を確保することやオ
ープンスペースの確保、交通施設の
整備、住環境の改善のために、斜面
市街地のまちづくりが行われていま
す。快適で住みやすいまちは、災害
にも強いまちです。

9 斜面のまちづくりの説明会
（長崎市都市計画部提供）

写真⑤の復旧現場

17 16Vol.23Vol.23

道路の応急復旧までに1ヵ月かかりました。
通勤や物流に大きな影響が出ました。


